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DECRETO ALCALDIA - PRESIDENCIA

Expediente n°: 473/2023

Resolucion con numero y fecha establecidos al margen

Procedimiento: Disposiciones Normativas (Aprobacion, Modificacion o Derogacion)
Fecha de iniciacién: 10/02/2023

D. Javier Incera Goyenechea, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Colindres, en el dia
de la fecha dicto la presente resolucion:

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Visto que, en el ambito de la ejecucion de las medidas contenidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) financiadas con fondos del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), es necesario adaptar los procedimientos de
gestion y el modelo de control de las entidades participantes.

Visto que, entre las medidas que se contemplan para implantar un sistema de gestion
eficaz, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
establece la obligacién de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR disponga de un «Plan de medidas antifraude» con la
finalidad de garantizar y declarar que los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccioén y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Visto que consta Providencia de Alcaldia de fecha 10 de febrero de 2023, solicitando
informe de Secretaria relativo a procedimiento a seguir para la tramitacién y aprobacion del
Plan antifraude del Ayuntamiento de Colindres; visto el informe de Secretaria de fecha 16
de febrero de 2023 en el que se indica que, con caracter previo, es necesario constituir
mediante Decreto de Alcaldia el denominado Comité Antifraude y su constitucion con
analisis de evaluacion inicial del riesgo. Visto que consta Decreto de Alcaldia 120/2023 en
virtud del cual se acuerda la creacion del Comité Antifraude, constando acta de constitucion
y realizacién del analisis de evaluacion inicial del riesgo celebrada en fecha 6 de marzo de
2023. Consta asimismo borrador de Plan Antifraude a tramitar.

Teniendo en cuenta lo anterior, el informe-propuesta de Secretaria de fecha 04 de abril de
2023, y a la vista de que esta entidad local tiene la condicion de entidad ejecutora del PRTR
en la medida que reciba financiacién procedente del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, a los efectos de dar cumplimiento a las disposiciones legales, y de acuerdo
con las competencias atribuidas a la Alcaldia y recogidas en los articulos 21.1 s) de la Ley 7
/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
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RESOLUCION

PRIMERO. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Colindres, cuyo
texto integro se adjunta como anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO. Publicar el texto integro del Plan en la sede electronica de este Ayuntamiento (
http.z/colindres. sedelectronica.es) a efectos de su general conocimiento.

TERCERO. Remitir el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Colindres aprobado
al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, por medio del correo electrénico habilitado
al efecto.

CUARTO.- Dar cuenta en el Pleno en la primera sesién ordinaria que se celebre.

Lo manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente en Colindres a la fecha de la firma electrénica.

El Alcalde, Recibe, la Secretaria,
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
COLINDRES

1. PREAMBULO

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacién del programa Next
Generation EU, el mayor instrumento de estimulo econdmico jamas financiado por
la Unidn Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por el

coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, constituye el nucleo del Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la
inversion y las reformas en los Estados Miembros para lograr una recuperacion
sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesiéon econémica, social y

territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados

Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-

19; vy apoyar las transiciones ecolégica y digital. Todos ellos van dirigidos a

restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar la

creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional
de Recuperacidn y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion

necesarios para alcanzar esos objetivos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR)
tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca, dentro de
las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas

coherentes de inversiones y reformas del Plan:
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. la transicién ecolégica

. la transformacion digital

o la cohesidn social y territorial
. la igualdad de género

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones
Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de
control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que
facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la
Comisién Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 de
que, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
impone a Espafia en relaciéon con la proteccién de los intereses financieros de la
Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude>» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y los

conflictos de intereses.

Junto con lo anterior, hay que ser conscientes de que sobre la gestion de fondos
publicos siempre pende una amenaza o riesgo de que los agentes implicados
puedan incurrir en conductas irregulares o fraudulentas, por lo que es necesario

seguir las practicas que se estan imponiendo por parte de la Unién Europea y en el
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conjunto de los paises de nuestro entorno, reforzando las medidas preventivas,
aplicando sistemas de deteccidn y, en su caso, aplicando con rigor procedimientos
de correccién, de modo que en caso de que se aprecien usos irregulares o
fraudulentos, se recobren para el erario publico los fondos mal aplicados en el plazo
mas breve posible.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Colindres se compromete a reforzar, dentro del
ambito de sus competencias, unas practicas que no dejen margen de duda de
actuacién a conductas irregulares, corruptas o fraudulentas.

Con este afan, no sdélo se pretende mantener una vinculaciéon positiva con el
principio de legalidad en toda la gestion publica, sino que se va a promover un
grado adicional de compromiso moral, sensibilizando y procurando adherir a los
principios de objetividad, integridad y honestidad al conjunto de personas que
participan en la gestion de las distintas posiciones juridicas: cargos representativos,
personal funcionario y personal laboral, contratistas, personas beneficiarias de

subvenciones, y, en sintesis, el conjunto de la ciudadania.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, esta Entidad Local presenta este Plan de

medidas antifraude.

2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las
normas que seran de aplicacidon y observancia en materia antifraude, anticorrupcion
y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacién con los fondos provenientes

del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccidn, vy
desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacidon del fraude y de los
delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se

abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo

antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucién y sera de aplicacion a
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todos los érganos y a todo el personal que intervengan en la gestién de fondos
provenientes del MRR.

Para alcanzar tal objetivo, se dara una adecuada divulgacién mediatica y general de
su contenido para generar buenos propdsitos y sensibilizacion en estos valores, y
su efectividad y plena aplicacién se conseguird con el trabajo del denominado
COMITE ANTIFRAUDE, 6rgano especifico de seguimiento de este plan, cuya
finalidad sera la evaluacion y mejora de manera continua de las medidas
preventivas, detectar posibles incumplimientos y llevar a cabo procedimientos de
naturaleza correctora. El personal que suma esta funcidn realizard estos cometidos
con plena autonomia e independencia, de modo que se evite de antemano cualquier
posible interferencia que puede poner en duda el caracter objetivo de sus informes
y acuerdos.

Por Ultimo, no se debe olvidar la importancia de la formacion en estos valores y
principios, asi como en el conocimiento de caracter técnico de las distintas medidas
que prevé el plan. Por tal motivo, se promovera la formacién especifica en los

contenidos del mismo.

En cuanto al ambito objetivo de aplicacidon es permitir al Ayuntamiento de Colindres

garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y ejecutar se
utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencién, la deteccion vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello se
documenta una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacion que
integra los principios de responsabilidad, transparencia, optimizacién de recursos,
cumplimiento, integridad y gestién por objetivos, asi como su seguimiento y

control.

En cuanto al ambito subjetivo de aplicacién, las medidas de este Plan Antifraude se

aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local implicadas en la gestién de
dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion
con el disefio, gestién, elaboracién o ejecucién de los proyectos que cuenten con

financiacion del PRTR.
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3. DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento

Financiero de la UE):

1. IRREGULARIDAD

El concepto de irregularidad aparece definido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE
Euratom) 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los

intereses financieros de las Comunidades Europeas como:

“(...) toda infracciéon de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a
una accién u omisién de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, ya sea mediante la reduccion o la pérdida de los ingresos
devengados de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por otro lado, tanto el articulo 2.1 del Reglamento del Mecanismo como el apartado
4.6 del PRTP inciden en que ha de velarse por el cumplimiento de la legalidad tanto
nacional como europea, por lo que se puede entender por irregularidad en un
sentido amplio como aquel incumplimiento de la normativa nacional o europea
aplicable que requiera la notificacion, la correccién y la recuperaciéon del importe
afectado por las autoridades competentes segln la arquitectura institucional
establecida en el PRTR.

2. CONFLICTO DE INTERESES.
a) Concepto.
Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general

de la Unién (Reglamento Financiero) «cuando los agentes financieros y demas

personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa,

indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la

auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus

funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal». Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o

gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos

los métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

Reclama la actuacion ante cualquier situacion que se «perciba» como un

potencial conflicto de intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion,
control y pago, asi como los demas agentes en los que se deleguen alguna/s
de esta/s funcidn/es.

Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de

la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

C) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

Se han tenido en cuenta los siguientes:

Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un

empleado publico o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un vinculo

identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
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comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusién en

dichos aspectos).

* Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario

tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

* Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los

intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico
tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el

desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

3. FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF) establece que los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude
que afecte a los intereses financieros de la Unidn constituye una infraccion penal
cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el
articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al
ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de

terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

Con tal premisa, en el aparatado 2 del articulo 3, la Directiva citada distingue las
conductas constitutivas de fraude en funcién de si el gasto esta relacionado o no
con contratos publicos. Y describe, en primer lugar, las tres conductas fraudulentas

relativas a los gastos que no deriven de contratacién publica del siguiente modo:

* A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades

Europeas o por su cuenta.
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* Al incumplimiento de una obligaciéon expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.
* Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para

los que fueron concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en

el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

En el caso de gastos relacionados con contratos publicos, por lo menos cuando la
accion u omision “se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra
persona, causando una pérdida para los intereses financieros de la Union Europea”,

seran constitutivas de fraude las siguientes conductas:

* la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la malversacion o la
retencion indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general
de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

* Al incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

* Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para

los que fueron concedidos en un principio».

En cuanto a la corrupcion, la Directiva que se estd comentando establece que los
Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para garantizar que la
corrupcién activa y pasiva, cuando se cometa intencionadamente, sean infracciones

tipificadas penalmente, fijando lo siguientes conceptos:

e Corrupcion pasiva: se entenderd como tal la accién de un funcionario que,

directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de un beneficio,

a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber en el
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ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar a los

intereses financieros de la Unién Europea.

e Corrupcién activa: se entenderd como tal, la accion de cualquier persona

gue prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, un beneficio de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda

perjudicar a los intereses financieros de la Unién Europea.

Finalmente, se define la malversacion (que también debera tipificarse
penalmente) como “un acto intencionado realizado por cualquier funcionario o a
quien se le encomendara directa o indirectamente la gestién de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma
contraria a los fines para lo que estaba previsto y que perjudiquen de cualquier

manera a los intereses financieros de la Unidn Europea.

4. COMITE ANTIFRAUDE

Composicién

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en este
Ayuntamiento, se ha designado un Comité Antifraude, integrado por personal
propio con especial capacitacion perteneciente a los siguientes servicios y/o

dependencias municipales:

Nombre y Cargo Adscripcion

apellidos

Javier Incera Presidencia Presidencia

Goyenechea

Paula Albors Presidencia suplente  Secretaria General

Ferreiro (incluye el ambito de
contratacion y asesoria
juridica).

José Ignacio Secretario Intervencion General

Sanchez Martinez (incluye el ambito del
servicio econémico-
financiero)
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Maria Concepciéon  |Vocal Tesoreria

Santos Terron

Raquel Bustillo Vocal Departamento

Pérez tramitador de
subvenciones

La designacion de estas personas se realizd mediante Resolucion de Alcaldia-
Presidencia 120/2023 en fecha 17 de febrero de 2023.

Funciones del Comité

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma,
para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo,
en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién de medidas
correctoras oportunas si llegase a la conclusién de que el fraude realmente se ha
producido.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de las
conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las medidas
correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o
penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de
los expedientes informativos incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el

Comité Antifraude en el ambito de su competencia.
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Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al

trimestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo

solicite a la persona encargada de realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de
la Secretaria General.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacion de 48 horas y

la misma debera ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y
aprobada por todos los miembros del Comité en la reunidon siguiente a la

celebracion de la misma.

5. EVALUACION DE RIESGOS

Para poder disefar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que el
Ayuntamiento aborde la previa autoevaluacion en lo referente a su riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas, tal y como se contempla en el articulo 6.2 de la Orden
HFP/1030/2021, en su remision al Anexo II.B.5 del mismo texto.

En el ejercicio de sus funciones, el dérgano interventor del Ayuntamiento de
Colindres ya ha realizado un analisis de los riesgos en el marco del informe de
control interno 2022, abarcando dicho analisis el conjunto de la gestion econdmico-
financiera que se realiza por esta entidad local. Ahora bien, para realizar una
evaluacion mas completa, en el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
6.5 letra c) de la Orden HFP/1030/2021, se utilizara la herramienta de evaluacion

de riesgos que se propone en la Guia para la aplicacion de medidas anti-
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fraude en la ejecucion del PRTR redactado por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE.

El Comité Antifraude ha sido el encargado de realizar el ejercicio de evaluacién
inicial del riesgo de fraude, asi como sera el encargado de repetirlo con una
frecuencia que en principio se establece con caracter anual; si bien podra exigirse
con periodicidad inferior ante circunstancias que asi lo aconsejen como pueden ser
los cambios normativos u organizativos, la aparicidon de circunstancias novedosas o

la deteccidn de puntos débiles ante el fraude.

Con fecha 06 de marzo de 2023 se mantuvo la primera reunion del Comité donde
se realizd el anadlisis del riesgo de fraude existente en el Ayuntamiento. Los

resultados de dicha autoevaluacién se recogen en el Anexo I del presente Plan.

6. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Colindres, una vez realizada la autoevaluacion del riesgo de
fraude, articula una serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencion, deteccion,

correccion y persecucion.

1. MEDIDAS DE PREVENCION

En el marco de las diferentes etapas que forman el ciclo anti-fraude, la prevencion
es una fase clave en la lucha contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de
intereses y la doble financiacién, resultando muy importante que las medidas
preventivas que se adopten sean pro activas y proporcionales a la probabilidad de

impacto de los posibles riesgos que se quieran mitigar o evitar.
Las medidas preventivas deben tener un caracter disuasorio, de modo que las

personas que tengan tendencia al fraude puedan temer las consecuencias de sus

comportamientos.
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A. Politica antifraude: declaracidn institucional.

Como primera medida preventiva, siguiendo todas las recomendaciones a este
efecto, tiene que apreciarse un compromiso claro, mediante una declaracion
solemne del propio Pleno de la Corporacién, en la que la institucion muestra la idea
de clara intransigencia con cualquier situacién de fraude o corrupcidon que pueda
comprometer la legal y eficiente aplicacién de todos los fondos publicos que se

administren, con independencia de la fuente de la que procedan.
El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo II, que se
sometera a votacion del Pleno de la Corporacién y, en caso de ser aprobada, debera

estar publicada de manera permanente en la pagina web oficial.

B. Cédigo de conducta.

Como complemento de la declaraciéon anterior, deberad suscribirse un cédigo de
conducta y principios éticos por todas las personas que participen, directa o
indirectamente, en la gestion, aplicacion y control de los fondos publicos, ya sean
cargos representativos, asi como también el personal al servicio de la

Administracion Publica.

Este Cdédigo de conducta permitirda establecer unos principios respecto del
comportamiento esperado por las personas que deben suscribirlo conforme a lo
indicado en el parrafo anterior, y sus principios se basan en los siguientes

compromisos de conducta:

e Respeto al principio de legalidad, tanto en su expresion positiva para las
acciones de la administracién, como en su vertiente negativa, no realizando
aquellas actuaciones o actividades que estén prohibidas o para las que no
exista una habilitacion legal especifica.

e Uso eficiente de los recursos publicos

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestidn.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Trato imparcial y no discriminatorio.
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El texto del cédigo de conducta a suscribir por todo el personal que participe en la

gestion o control de los fondos, se incluye como Anexo IV de este Plan.

C. Declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Se establece la obligacién de cumplimentar una declaracién de ausencia de conflicto
de intereses (DACI) para todas las personas intervinientes en la gestidén y aplicacion
de los fondos publicos tanto en los procedimientos de contratacion como en los de

concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de d6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidén por todas las personas integrantes de dicho érgano, asi
como por las personas funcionarias que puedan realizar labores de asesoramiento a

dichos érganos.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como
requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto

de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacién del articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El modelo de DACI se incluye en el Anexo II.II.

Procedimiento a seguir cuando se aprecie gue se produce un conflicto de intereses:

En el caso de que se aprecie un posible conflicto de intereses, sea declarado o no
por la persona interesada, se seguird el procedimiento que se describe a

continuacion:
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1. Declaracién voluntaria de conflicto de intereses:
Las personas que deban intervenir en los procedimientos de ejecucién del
PRTP, cuando consideren que incurren en conflicto de intereses deberan
abstenerse de formalizar el DACI e intervenir en el procedimiento,
declarando que incurren en causa de abstencion, de acuerdo con el articulo
23.2 a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
Daran cuenta a su superior jerarquico u 6rgano que le designé (en caso de
gue se forme parte de un érgano colegiado) que resolvera lo procedente,
una vez emitido informe por el Comité Antifraude.
En el caso de que la causa de abstencion se pusiera de manifiesto en una
reunion de un dérgano colegiado mediante manifestacion expresa, se hara
constar en el acta, siendo esta declaracion equivalente a la comunicacién
anterior, dando traslado la Secretaria del érgano colegiado.
En los supuestos en los que el superior jerarquico (u 6rgano que lo designod)
acuerde que no existe causa de abstencion, el personal y los responsables
de la gestion, asi como el Comité Antifraude, consideran el supuesto una
bandera roja, y procederan de conformidad con el apartado 6.2.B del Plan.

El personal podra formular en cualquier momento al Comité Antifraude

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023
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cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en

asuntos concretos.

2. Deteccion o denuncia de conflicto de intereses.

Cuando el Comité Antifraude en la aplicacién de sus medidas de deteccion
(investigacion, verificacion de DACI, denuncias mediante el canal de
denuncias o por recusacion expresa) detecte que alguna de las personas que
deban intervenir en los procedimientos de ejecucion del PRTP incurren en
conflicto de intereses, procedera a su tramitacién en los mismo términos que
una recusacion, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, estando legitimada para promoverla, en el caso de las
denuncias, cualquier persona, de cara a garantizar la proteccién juridica de
la persona denunciante.

El Comité Antifraude realizard la comunicaciéon formal al superior jerarquico

u érgano que lo designd, acompafiada de su preceptivo informe.
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En aquellos casos en que se produzca la recusacién por los cauces ordinarios
(registro, canal de denuncias u otros posibles), su tramitacién correspondera
al Comité Antifraude, siguiéndose el procedimiento previsto para los casos
de denuncias recibidas, de cara a garantizar un tratamiento idéntico en
todos los procedimientos en que se establezca la obligacién de cumplimentar
las DACI.

Igual procedimiento a de seguirse cuando el érgano de contratacién o el
organo que conceda la subvencién tenga conocimiento por cualquier medio
de un posible conflicto de intereses. A este fin, todas las comunicaciones
recibidas por el registro seran trasladadas al Comité Antifraude.

Del mismo modo procedera cualquier érgano o persona al servicio del
ayuntamiento que tenga conocimiento, por cualquier canal formal o

informal, de la posible existencia de un conflicto de intereses.

3. Conflicto de intereses surgido después de la presentacion de la DACI.
Cuando el conflicto surja con posterioridad a la presentacién de la DACI, las
personas afectadas deberan proceder del mismo modo descrito en los
apartados anteriores, sin que esta declaracién posterior signifique que la
DACI fuera falsa.
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4. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de
intereses fuera detectada con posterioridad a que produjera efectos.
Estos supuestos tendran la consideracion de bandera roja y produciran

efectos de conformidad con el apartado 6.2.B del presente plan.

D. Plan de formacién para toda la organizacién.

El Ayuntamiento se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre
diferentes tematicas en relacién con el fraude y la corrupcién con la finalidad de
capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el
comportamiento poco ético del uso de los fondos publicos y, por ende, el potencial

fraude.
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E. Sistema de control interno eficaz.

El Ayuntamiento de Colindres, con la debida aplicacién de lo dispuesto en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de
control interno en las entidades del sector publico local, ya dispone de un modelo
de control interno aprobado por el Interventor General y gestionado por este mismo
funcionario.

El modelo de control interno implantado parte del ejercicio de la funcién
interventora plena en materia de gastos, con la fiscalizacién previa de los gastos en
materia de personal asi como los relativos a la contratacién administrativa.
Asimismo, la funcion interventora estd complementada por el ejercicio del control
financiero, en la modalidad de control permanente (expedientes de aprobaciéon del
presupuesto y modificaciones presupuestarias, aprobacion y modificacion de la RPT,
aprobacion de las ordenanzas y reglamentos, ejecucion de la contratacién publica),

y control financiero de las subvenciones.

F. Publicidad del Plan y de la actividad de gestion econémico-financiera.
Como colofon a las medidas antifraude en esta primera fase preventiva, la
publicidad del propio plan y de todas las medidas adoptadas, asi como la difusion
en la pagina de transparencia del Ayuntamiento y en el perfil del contratante de los
acuerdos y documentos relativos a la gestion econdmico-financiera, contribuird a
que los distintos poderes publicos y el conjunto de la ciudadania puedan tener
informacién suficiente para colaborar eficazmente con las actuaciones del Comité
Antifraude.

Entre otras acciones de publicidad y difusion cobran especial relevancia los
acuerdos en materia de contratacién que se publican en el perfil del contratante.
Como complemento final, en el caso de expedientes de gasto financiados con
fondos del PRTR, se publicaran en el perfil del contratante cada una de las facturas
aprobadas y pagadas, quedando plenamente identificada la identidad de la empresa

contratista y el importe de cada contraprestacion.

2. MEDIDAS DE DETECCION

La deteccion es una etapa critica en la lucha contra el fraude, ya que es el
momento en el que se espera que los conocimientos adquiridos y las herramientas

establecidas produzcan sus resultados. Las irregularidades detectadas deben
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verificarse y en el caso de que se hayan producido los hechos que den lugar a la
existencia de posibles actividades o conductas ilegales que puedan suponer una
incorrecta aplicacién de los fondos publicos, deben tomarse medidas tanto para
potenciar las medidas de prevencion como incoar la investigacién y una vez
realizadas las averiguaciones oportunas, comunicar los hechos a las autoridades
judiciales o administrativas competentes, con la finalidad de que sean valoradas v,

en su caso, corregidas las conductas detectadas.

Entre estas medidas estan las siguientes:

A. Verificacion de la DACI con informacion proveniente de otras fuentes.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los
mecanismos de verificacion deberan centrarse en la informacidon contenida en el

DACI, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

— informacion externa (por ejemplo, informacion sobre un potencial
conflicto de intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no
tienen relacidén con la situacién que ha generado el conflicto de intereses),

— comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o
banderas rojas (véase apartado B),

— controles aleatorios.

La comprobacion de la informacién podra realizarse a través de las bases de datos
de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes
de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
través de herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos
(ARACHNE?).

B. Banderas rojas.

El sistema de indicadores de alerta o riesgo, llamado BANDERAS ROJAS, representa

un aviso de que algo inusual estd sucediendo y que no se corresponde con la

Arachne es una herramienta informatica integrada que ha desarrollado la Comisién Europea y que esta destinada a la
extraccién y al enriquecimiento de datos. Su funcién consiste en ayudar a las autoridades de gestién en los controles
administrativos y de gestion que llevan a cabo en el ambito de los Fondos Estructurales.
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actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como pistas o indicios

de un posible fraude o corrupcion.

Cuando se detecte uno de estos indicadores de alerta, el personal responsable de la
gestion debe permanecer especialmente vigilante, con la finalidad de adoptar las

medidas necesarias para conformar o negar que existe un riesgo de fraude.

Es necesario precisar que la existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de un fraude u otra irregularidad, pero si manifiesta
que una determinada area de actividad necesita de una atencién extra para

descartar o confirmar una actividad potencialmente irregular.

En el Anexo V se incluye una relacion de banderas rojas por cada uno de los

ambitos de gestion: contratos, convenios, subvenciones.

C. Buzén de denuncias.

La Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccidén de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, traspone al
Derecho interno espafiol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2019, relativa a la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn Europea. Su finalidad de

acuerdo con su articulo 1 es otorgar una proteccion adecuada frente a las

represalias que puedan sufrir las personas fisicas gue informen sobre alguna de las

acciones u omisiones a que se refiere el articulo 2, a través de los procedimientos

previstos en la misma, asi como el fortalecimiento de la cultura de la informacién,

de las infraestructuras de integridad de las organizaciones y el fomento de la

cultura de la informacidn o comunicacidn como mecanismo para prevenir y detectar

amenazas al interés publico.

A tal fin, el Ayuntamiento de Colindres, a través de su sede electrdnica tiene
previsto habilitar a finales del mes de abril de 2023 un canal de denuncias
destinado a recibir la comunicacion de posibles irregularidades o conductas de
fraude. La presentacion de denuncias a través de este canal precisara de

identificacion electronica de la persona denunciante para evitar posibles
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suplantaciones o denuncias automatizadas, pero los datos seran tratados
garantizando el anonimato de la persona denunciante, de modo que los érganos
que deban investigar no puedan conocer dicha identidad. En el punto de acceso
electrénico al formulario figurara una declaracién expresa de que, a pesar de la
necesaria identificacion electrénica para la presentacion de la denuncia, los datos
seran tratados anonimizadamente mediante las tecnologias de la informacion, con
la finalidad de garantizar la indemnidad de la persona denunciante y asi evitar

cualquier tipo de represalia, en los términos previstos en la normativa aplicable.

La gestion del canal de denuncias le correspondera al Comité Antifraude, que
procedera siempre a investigar los hechos denunciados, mediante la apertura de
unas actuaciones previas, segun el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
con la finalidad de conocer las circunstancias del caso concreto, realizando las

indagaciones oportunas.

Una vez practicadas estas actuaciones sdlo se procedera al archivo de la denuncia
en el caso de que se compruebe que la misma fue manifiestamente infundada. Del
mismo modo, cuando se reciban varias denuncias reiteradas sobre hechos ya
investigados y sobre los que no se encontré ninguna actuacidon irregular, se

procedera igualmente a su archivo.

Una vez instruido el correspondiente procedimiento y adoptadas las medidas
cautelares necesarias para garantizar la integridad y correcta aplicacién de los
fondos publicos, se dictard la resolucién que proceda, dando conocimiento de los
hechos, en su caso, al Ministerio Fiscal, al Tribunal de Cuentas, al Servicio de

Coordinacion Anti-Fraude.

D. ACTUACIONES DE CONTROL INTERNO EN MATERIA ANTIFRAUDE.

Sin perjuicio de la plena aplicacién de las medidas anteriores, el érgano Interventor
de la Corporacién seguira elaborando y aprobando anualmente un Plan de control
financiero, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
Este plan también estard orientado a la deteccion de posibles casos de

irregularidades o fraude en la gestion y aplicacion de los fondos publicos.
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3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

A. Correccién.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al Comité Antifraude a fin
de recabar toda la informacion necesaria que permita determinar si efectivamente
ésta se ha producido. La aparicion de varios de los indicadores denominados
“banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la existencia
de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y la revisién de todos aquellos proyectos que hayan

podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las

siguientes medidas:

— Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturaleza econémica andloga.

— Proponer al d6rgano competente la posibilidad de dictar un acuerdo
retirando la financiacidon comunitaria de todos aquellos expedientes en
los que se identifique la incidencia detectada.

— Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar
para subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias
encontradas no vuelvan a repetirse.

— Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de

verificacion.

B. Persecucion.

A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:
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— Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora (o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién
de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la
entidad decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que
considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

— Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades
Pudblicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -
SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.

— Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los

casos oportunos.
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ANEXO I: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

Test de autoevaluacién y riesgo

Objetivos y procedimiento.

Test.

Elementos esenciales.

Control de gestion.

Hitos y objetivos.

Dafos medioambientales.

Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcidn.
Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacidn.
Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.

ook wNE >

ANEXO II.A

Objetivos y procedimiento

La aprobacidn del PRTR conlleva la incorporacidn de principios y criterios que, en algunos casos, no
son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los hitos y
objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en particular la
homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la aplicacion de
un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de autoevaluacién de
diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por
la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una serie de preguntas relativamente sencillas,
pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que
son garantias basicas para la gestion de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el
éxito en la consecucién de los resultados previstos.

El analisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura o no
de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracidon o no en la estructura organica y en los
procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es imposible cumplir las exigencias establecidas
obviando la asignacion de recursos especificos y la adaptacién de los procedimientos al ambito de
gestion. Por ello, las respuestas se plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se consideran
criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacidn de la estructura
organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades, induciendo una reflexién sobre los
aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con solvencia los requerimientos del PRTR.
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El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacién del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Unico. El objetivo es
alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de andlisis debe adoptar medidas orientadas
a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los hitos y
objetivos son susceptibles de revisidon por la Autoridad de Control, la Intervencion General de la
Administracién del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comisién Europea y por el
Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la autoevaluacion se lleve a cabo de
forma recurrente, al menos una vez al afo, y que el resultado de la misma forme parte de la
documentacion que se incorpora al sistema. En dUltima instancia, constituye una referencia de
acreditaciéon de buenas practicas en la ejecucion de los proyectos y subproyectos que desarrollan los
componentes del PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacion,
adoptando en su caso las medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestidn.

ANEXO 11.B.1

Test aspectos esenciales
Ambito evaluacion

Organo/Entidad: AYUNTAMIENTO DE COLINDRES

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023
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Evaluador: COMITE ANTIFRAUDE

Cargo:

Fecha: 06/03/2023 ©
S
&
©
£
Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion inmediata) Si No No procede 2
©
=
. ¢Considera que tienen cubierta la funcion de control de gestion/auditoria interna? X %
B. ¢Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos? X g
¢En sus procesos de toma de decisiones, evaltia de forma sistematica los principios: - - - §
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH). X §
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde. X E
- - . = < =
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion. X e s

5.
iv  Prevencion doble financiacion X g 83
P L7
v. Régimen ayudas de Estado. X §g§

. . . s . .. . R s
vi. ldentificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas. X §%§
.. . . £
vii  Comunicacidn. X £85
Sa¢
558
neg
ANEXO I11.B.2 53%
633
.2 S E
Test control de gestion SES
852
858
o>n
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Andlisis por dreas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.

Pregunta

Grado de cumplimiento

4

3

2

1

¢Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

X

¢Aplican procedimientos claramente definidos?

¢Elaboran un Plan de Control y se evalta su ejecucién?

¢Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?

¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los Responsables?

¢Analizan la aplicacion de medidas correctoras?

é¢Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?

éAsegura la aplicacién de medidas correctoras en el corto plazo?

©|oN|o v |win| e

. ¢éRealizan trabajos de validacién especificos sobre el Informe de Gestidn?

10. ¢Cuadl es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?

Subtotal puntos.

12

Puntos totales.

24

Puntos maximos.

40

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0,60

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO 11.B.3

Test hitos y objetivos

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023
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Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos? X
2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se X
proporciona un cuestionario en el anexo IIl.A).
3. ¢Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y objetivos? X
4. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de hitos X
y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestidon y Seguimiento?
Subtotal puntos. 4

Puntos totales. 4

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,25

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO 11.B.4
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Test dafios medioambientales

Pregunta

Grado de cumplimiento

4

3

2

1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar
un perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de
comprobacién o check-list anexo IIl.B).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢éSe carece de incidencias previas en relacién con el cumplimiento del principio de
«no causar un perjuicio significativo»?

4. (Se constata la realizacidn del andlisis sobre el cumplimiento del principio de «no
causar un perijuicio significativo» por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0,56

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO I1.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Pregunta

Grado de cumplimiento

3

2

1

1. ¢(Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién
del fraude?

7. ¢éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
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11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer X
medidas?
Correccion
13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X
14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y X

financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad X

ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segiin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades X

Pdblicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales

competentes?

Subtotal puntos. 12 0 6 10
Puntos totales. 28
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,43

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023

"
ANEXO I1.B.6 Dﬁ
Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion &J)
)
Ayudas de Estado
Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar
la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la X
normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un
modelo de lista de comprobacidn o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? X

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la

normativa sobre Ayudas de Estado? X

4. (Se constata la realizacidon del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de X

Estado por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos. 12 0 2 0
Puntos totales. 14
Puntos mdximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,87

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacion
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Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1
1.¢Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion,
de doble financiaciéon en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un X
modelo de lista de comprobacion o check-list).
2.éSe dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea®?. X
3. ¢éSe carece de incidencias previas en relacién con doble financiacién (en el marco del X
MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4. éSe constata la realizacidn del analisis sobre la posible existencia de doble financiacién
por todos los niveles de ejecucién? X
Subtotal puntos. 4 6 0 1
Puntos totales. 11
Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,68
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion
Area Puntos relativos Factor de Ponderacion Valor asignado
.z 0,
Control de gestidn 0,60 18% 10,80
Hitos y Objetivos 0,25 34% 8,50
Danos Medioambientales 0,56 12% 6,72
- - p — o
Conflicto de |nteres: ,Prevenaon del 0,43 12% 516
Fraude y la Corrupcidn
T = 5
Compatibilidad Régimen de Ayudas de 0,87 12% 10,44
Estado
Evitar doble financiacion 0,68 12% 8,16
Total N/A 100% 49,78

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023
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Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado 290
Riesgo medio: Total Valor asignado >80
Riesgo alto: Total Valor asignado 270

Riesgo muy alto: | Total Valor asignado < 70

El proceso de evaluacidn inicial ha arrojado como resultado un nivel de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucion de proyectos del Ayuntamiento de Colindres financiados con fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia muy alto (49,78 puntos).

No obstante, esta situacidn es la esperada, pues se trata de la evaluacion inicial, y muchos de los items

que se evaluan y configuran en la puntuacion final obtenida estan referidos a actuaciones que se han de
acometer tras esta previa evaluacion inicial (aprobacion plan antifraude, establecimiento de
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procedimientos de control, etc.), y que se marcan en la normativa que rige la gestion de las actuaciones
financiadas con fondos procedentes del PRTR.

El Ayuntamiento de Colindres se encuentra en pleno proceso de impulso e implementacion de las
mismas, por lo que en sucesivas evaluaciones que se realicen, y fruto de las medidas que sucesivamente
se van a implantar, entre las cuales se encuentra la elaboracién del Plan de medidas antifraude a que se
refiere el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se mejorara la puntuacién
obtenida.

En el marco de la realizacién del test de autoevaluacidn se ha puesto de manifiesto como sugerencias
respecto a la comunicacién de las subvenciones, que en la pagina web se habilite un enlace especifico
para dicha finalidad, de manera que sean facilmente identificables. Por otro lado, indicar que respecto al
test de hitos y objetivos sefialar que todavia no se ha iniciado la gestion porque no se dispone de
ninguna subvencién con fondos europeos todavia.

ANEXO II: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Anexo II.I Contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de

Interés

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencidon arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al
servicio del érgano de contratacidon, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacidn».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
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personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado
anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los
datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder, no
se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en los
términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de evaluacién, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier
momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Anexo II.II Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés.

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dictada en aplicacidn de la disposicidn adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcidon de la bandera roja,
con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no
existe ninguna situacion que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién
objetiva en el procedimiento.
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ANEXO III: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

En el marco de la gestion y ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), asi
como en la gestion, aplicacion y control de todos los fondos publicos, el Ayuntamiento de Colindres
manifiesta publicamente su compromiso al mds alto nivel posible en el estricto cumplimiento de las
normas juridicas y de cardcter ético, asi como su total adhesion a los principios de integridad, objetividad
y honestidad, de modo que su actividad opuesta al fraude y a la corrupcion sea percibida por todos los

agentes que se relacionan con esta Administracion.

Las personas que ejercen cargos representativos en la Corporacion, asi como todo el personal al servicio
de la misma, tienen el compromiso de velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion

del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

Con la presente declaracion se pretende promover dentro de la organizacion una cultura ética que no de
lugar a conductas o actividades fraudulentas y que haga mds fdcil su prevencion y deteccion,

promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de los casos que se detecten.

Para alcanzar el objetivo expuesto, tras la aprobacion del presente Plan Antifraude, el Ayuntamiento
pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la

experiencia anterior y en la evaluacion del riesgo de fraude.

Asimismo, procederd a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacion y siempre en colaboracion con el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos los informes se tratardn en la mds estricta confidencialidad

y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Colindres ha adoptado una politica de tolerancia cero con el fraude,

estableciendo un sistema de control interno disefiado para prevenir y detectar, dentro de lo posible,
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cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias, adoptando para ello los

principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.
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ANEXO IV: CODIGO DE CONDUCTA DE LAS PERSONAS EN EL EJERCICIO DE
CARGOS REPRESENTATIVOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL
AYUNTAMIENTO DE COLINDRES.

IV.I PARA PERSONAS EN EL EJERCICIO DE CARGO REPRESENTATIVO.

En el marco de la gestion y ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), asi como en la gestién, aplicacién y control de todos los fondos
publicos, las personas que ejercen cargo representativo como miembros del Pleno
de la Corporacién y de algun otro 6rgano colegiado, o bien como titulares o
suplentes de érganos de caracter unipersonal, ajustaran toda su conducta a los
principios y estandares recogidos en el Cédigo de Buen Gobierno Local de la FEMP,
al que se adherira esta Corporacién en acuerdo plenario.

Asimismo, respetaran estrictamente los deberes establecidos en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de acceso a la informacion, transparencia y buen gobierno. En
particular, cumplirdn con los principios de buen gobierno establecidos en el articulo
26 de la referida norma, y se abstendran de incurrir en las conductas constitutivas
de infraccién en materia de incompatibilidades o conflicto de intereses (articulo 27
en relacion con el articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen
local), y de infracciones en materia de gestion econdmico-presupuestaria (articulo
28).

IV.II PARA PERSONAL AL SERVICIO DE LA CORPORACION.

Todo el personal al servicio de la Corporacién, tanto con relacién funcionarial como
laboral, cumpliran con el cédigo de conducta establecido en el articulo 52 del Texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como con los principios
éticos recogidos en el articulo 53 y los principios de conducta enumerados en el

articulo 54 de dicho texto legal. En concreto:

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Coédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecidon y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a

los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
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imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cddigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacién y

aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras
que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardan su actuacidén a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos,
subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales vy libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por
razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religién o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendrdan en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de
su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
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vigilaran la consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y
social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
Yy, €n su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos
gue conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion

obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso
las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccién
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber
de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
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vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su
transmisidn y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacidn y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones
de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la
creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la
eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que

sea oficial en el territorio.

Junto con lo anterior, las personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o
control que participen en la ejecucién de las medidas del PRTR, prestaran especial
atencién en el cumplimiento del presente Cddigo Etico y de Conducta en los
siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de proyectos financiados
con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unién,
nacional y/o regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las

materias siguientes:

e Elegibilidad de los gastos.
e Contratacién publica.

e Regimenes de ayuda.

e Informacion y publicidad.
e Medio Ambiente.

e Igualdad de oportunidades y no discriminacién.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestidn,

seguimiento y control de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en
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la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y
difusion de cualquier informacién o datos que se den a conocer, tanto interna como
externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion,
todo ello sin comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién

gue pudiera ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

e Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos
de concesidn de ayudas financiadas por los fondos del MRR.

e Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto
uso que el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter
confidencial, como pueden ser datos personales o informacién proveniente de
empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio
o de terceros, en pro de la obtencidon de cualquier trato de favor o en perjuicio del
interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte
del personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del
MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las

actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la

oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.
Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el

personal empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y

“concesion de ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

Pag. 38 de 44

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023

DECRETO

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 40 de 46

<
(€]
E
o
>
[\
o
>
o
I
X
=
©
X
4
<
>
-
N
a
0
14
@]
>
©
=
ko]
©
©
h=]
2
°
Q
[&]

Verificacion: https://colindres.sedelectronica.es/




& Ayuntamiento de
COLINDRES

A) Contratacién publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses
se procedera a:
e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar Ia
situacion.
e Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacién.

e En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de

intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion,
concesion y control de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de

participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se

aplicara la normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Todo el personal tiene la obligaciéon de leer y cumplir con lo dispuesto en este
codigo, colaborando con su difusidén en el centro de trabajo y en las relaciones con
contratistas, proveedores y personas beneficiarias de subvenciones. Y las personas
responsables de cada servicio deberadn contribuir a solventar cualquier duda

respecto de este cédigo y servir de ejemplo en su estricto cumplimiento.

Un ejemplar de este documento y de los preceptos legales que se citan
seran firmados por cada una de las personas que participe en la redaccion,
tramitacion, aprobacion, gestion, justificacion o control de los fondos
publicos procedentes del PRTR.
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ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para

descartar o confirmar un fraude potencial.

En el presente anexo se incorpora la lista de banderas rojas y controles propuestas
por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude de la IGAE, clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, exponiéndose las mas

empleadas en el ambito de la contratacién:

Limitacion de la concurrencia:

e Pliegos de clausulas administrativas o técnicas redactadas a favor de un
licitador.

e Presentacion de una Unica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

e El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse
a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios
que figuran en los pliegos.

e La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

e Reclamaciones de otros licitadores

e Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos previos similares;

e El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de
un producto genérico.

e Eleccidén de tramitacién abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos
de contratacién menos competitivos de forma usual y sin justificacion

razonable.
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Licitaciones colusorias:

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas o vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores
fantasma"

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de licitacion;

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado;

El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion;

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o
con los precios de mercado de referencia;

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
documentos presentados en la licitacidon asi como en las declaraciones vy
comportamientos de los licitadores;

Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el

adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ellos.

Conflicto de intereses:

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacidén sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento;

Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa
licitadora recientemente;

Vinculacién familiar entre un empleado del 6rgano de contratacién con
capacidad de decisidn o influencia y una persona de la empresa licitadora;
Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador;

Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad
insuficiente;

Miembros del érgano de contratacion que no cumplen con los
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo;

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la

que deja de tener que ver con adquisiciones;
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Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados
con el procedimiento de contratacién;

Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor
de servicios o productos;

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de
contratacion;

Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de ausencia

de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

Manipulacion en la valoracion técnica o econdmica de las ofertas

presentadas:

Los criterios de adjudicacién no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos;

Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio;

El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos
a cumplir;

Los criterios de adjudicaciéon incumplen o son contrarios al principio de "no
causar un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital;

Aceptacién de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador;

Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion.

Cambios en las ofertas después de su recepcién;

Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas;

Quejas de otros licitadores;

Procedimiento que no se declara desierto y continda con su tramitacion

pese a que se han recibido menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento fraudulento del contrato:

Fraccionamiento en dos o mas contratos;
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e Separacién injustificada o artificial del objeto del contrato;

e Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

Incumplimientos en la formalizacion del contrato:

e El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion;

e Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato;

e Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion
y el adjudicatario;

e Inexistencia de contrato o expediente de contratacion;

e Falta de publicacién del anuncio de formalizacion;

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato:

e Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato

e Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar
justificadas;

NUmero: 2023-0292 Fecha: 05/04/2023
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e Subcontrataciones no permitidas;
e El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del

contrato;

Falsedad documental:

e Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccién de ofertas;

e Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o de la
facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados;

e Prestadores de servicios fantasmas;

Doble financiacion:

Se produce doble financiacion.
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Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicaciéon y
publicidad:

e Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
e Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos

en una base de datos Unica.

Pérdida de pista de auditoria:

e No ha realizado una correcta documentaciéon de las actuaciones que permita
garantizar la pista de auditoria;

e Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos;

e No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los

organismos europeos por los perceptores finales.
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